Smjernice i prijedlozi koalicije udruga i gradanskih inicijativa
'Zero Waste Hrvatska' za izradu Plana gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske 2015.-2021.

Svjesni Cinjenice hitnosti donoSenja novog Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
2015.-2021. donosimo prijedloge za novi Plan vezane uz sam sadrzaj Plana kao 1 uz postupak
javnog savjetovanja.

Smjernice i1 prijedloge su na temelju pristiglih inputa udruga iz koalicije ‘Zero Waste
Hrvatska’ sastavili:

Marko Kosak,

voditelj programa Gospodarenje otpadom, Zelena akcija
marko(@zelena-akcija.hr

099 272 5226

Gabrijela Meduni¢-Orli¢,
izvr$na direktorica, Sunce
gabrijela@sunce-st.org
091 536 0837

Popis svih udruga i gradanskih inicijativa koje potpisuju komentare nalazi se na kraju
dokumenta.

Smjernice i prijedlozi:
POSTUPAK JAVNOG SAVJETOVANJA

S obzirom na najavljene znacajne izmjene Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
(PGO RH), kao 1 propuste ucinjene tijekom javne rasprave u listopadu 2015., a koji su detalj-
no obrazlozeni u primjedbama 'Zero Waste Hrvatska' koalicije, ovim putem sugeriramo slje-
dece:

¢ (Qdrzavanje javnog savjetovanja preko srediSnjeg driavnog internetskog portala za
savjetovanja s javnoScéu (https://savietovanja.gov.hr/) u trajanju od najmanje 30 dana.

¢ (Qdrzavanje savjetovanja s javnos¢u u minimalno 4 veéa grada Hrvatske (Zagreb,
Split, Rijeka, Osijek) na kojima ¢e se okupiti odgovorne osobe gradova, op¢ina i Zupani-
ja, komunalnih tvrtki, gospodarskog sektora te nevladinih organizacija (predstavnici oko-
li$nih organizacija, udruga potroSaca i dr.). Ova savjetovanja trebaju doprinijeti postizanju
javnog konsenzusa u gospodarenju otpadom.

U meduvremenu predlazemo da Ministarstvo zastite okolisa i prirode gradovima i op¢inama
koji su u procesu donosenja svojih PGO posalje naputak o odgodi izrade lokalnih planova
gospodarenja otpadom do donoSenja nacionalnog PGO i uskladivanja s njime. Primjerice,
upoznati smo s ¢injenicom kako je Grad Split krenuo u izradu novog Plana gospodarenja ot-
padom (koji se trenutno nalazi na javnoj raspravi) koji u ovom sluc¢aju nece biti usuglaSen s
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nacionalnim Planom te je njegov prijedlog vrlo sli¢an prethodnom PGO grada Splita koji ve-
likim dijelom nije realiziran. Svako ishitreno donosenje lokalnih PGO bez okvira u vidu naci-
onalnog Plana je pokusaj manipulacije i nepotreno troSenje novaca poreznih obveznika.

SADRZAJ PLANA GOSPODARENJA OTPADOM

e Novi PGO treba se temeljiti na nacelima cirkularne ekonomije, a gospodarenje
otpadom treba biti uredeno sukladno prioritetima definiranim Direktivama EU te je
sukladno navedenom potrebno doraditi viziju Plana prema zero waste konceptu
(smanjenje, ponovna uporaba, rcikliranje 1 kompostiranje otpada) koji iskljucuje bilo
kakvo spaljivanje otpada i otpadnog mulja 1 teZi smanjenju koli¢ina odloZenog otpada na
odlagalista na najmanju mogucu razinu.

¢ Novi Plan se treba temeljiti na projekcijama koje nece predvidati porast koli¢ine
otpada, odnosno koli¢ine otpada za koje ¢e se planirati obrada trebaju ostati na razini
2014. godine ili se smanjiti uzevsi u obzir kvalitetne mjere za smanjivanje nastanaka
otpada. Smanjenje koli¢ina otpada upravo je cilj resursno uc¢inkovite Europe.

* Novi PGO treba odbaciti koncept regionalnih centara za gospodarenje otpadom
(RCGO) koji je zasnovan na prikupljanju velikih koli¢ina mijeSanog otpada, prevozenju
u regionalne centre, mehanicko-bioloskoj obradi s proizvodnjom velikih koli¢ina RDF-a
(osuseno smece) za spaljivanje u cementarama i spalionici otpada. Smatramo da su
RCGO promasen koncept koji je neprihvatljiv ukoliko se Zeli uspostaviti kvalitetan zero
waste sustav gospodarenja otpadom u RH te je stoga na njihovu izgradnju potrebno uvesti
trajni 1 neopozivi moratorij. U RCGO koji su u visokoj fazi izgradenosti 1 za koje ne
postoji moguénost njihovog zatvaranja zbog obaveza prema EU potrebno je temeljito
promijeniti koncept i obavljanje samo onih aktivnosti koje nisu Stetne po okoli§ - pretovar
reciklanata, sortiranje, kompostiranje. Novim PGO mora se propisati rjeSavanje problema
gospodarenja otpadom na lokalnoj razini u okviru gradova i op¢ina. Analizom varijantnih
rjeSenja prema ekonomskim, ekoloskim i socijalnim parametrima moze se lako dokazati
da je takav koncept puno ekoloski i socijalno prihvatljiviji i ekonomski isplativiji od
koncepta megalomanskih regionalnih centara. Sva varijantna rjeSenja koja ¢e biti
obradena novim prijedlogom PGO moraju sadrzavati analizu isplativosti 1 utjecaja na
okolis i zdravlje te za provedbu Plana moraju biti definirani izvori financiranja.

¢ Novi PGO mora u najveéoj mogucoj mjeri ojacati prioritete na podrudju
gospodarenja otpadom (sprecavanje nastanka otpada, ponovna upotreba i
recikliranje). PGO mora omoguciti JLS da mogu osigurati gradanima infrastrukturu za
odvajanje otpada na kuénom pragu, izgradnju centara za ponovnu uporabu otpada te
izgradnju postrojenja za sortiranje, kompostiranje i pretovar reciklanata (izvan podrucja
koja se nalaze nad tokovima podzemnih voda, unutar zona zastite/izvoriSta javne
opskrbe), a ujedno i sadrzavati niz obaveza koje JLS moraju ispuniti sukladno tim
koracima.

® Novi PGO ne smije dozvoljavati izgradnju gradevina za energetsku oporabu otpada
(spalionica) niti spaljivanje otpada u cementarama. Kao rjeSenja za zbrinjavanje
ostatnog mijeSanog otpada moraju se analizirati postrojenja koja su svjetski najbolje
dostupne prakse prema brojnim analizama. Primjerice, MRBT postrojenja koja
mehanickom 1 bioloSkom obradom mogu zbrinuti vise od 80% mijeSanog otpada, dok se



preostalih 10-20% otpada koji je stabilan i inertan potom moze sigurno odloZiti na
uredena manja odlagaliSta izvan naselja na lokacijama koje nisu vodozastitne zode,
blizina izvora pitke vode ili sli¢no. Postoje 1 postrojenja koja mijeSani otpad pretvaraju u
sinteticki pijesak koji se potom koristi kao vrijedna sirovina za proizvodnju crijepa,
plocica, vrtnih stolova, rubnika itd. Rezultat takve obrade opet je malena koli¢ina (5-
10%) u potpunosti stabilnog i inertnog otpada koji se lako zbrinjava na na uredenom
odlagaliStu uz vrSenje konstantnog monitoringa. Dostupne analize varijantnih rjeSenja
spaljivanja 1 odlaganja pepela od kojeg je dobar dio i1 opasni otpad. Potrebno je novim
PGO analizirati razli¢ita varijantna rjeSenja za ostatni otpad bazirana na procesu
recikliranja, a ne na procesu pripreme za termicku obradu tj. spaljivanje.

¢ Novi PGO treba sukladno Zakonu sadrzavati Plan sprjecavanja nastanka otpada te
je potrebno u mjere koje su predvidene nacrtom Plana uvrstiti:

o Plan sprje¢avanja nastanka plastike. Kako bi se smanjila potros$nja plasticnih
vre€ica potrebno je u Plan implementirati proslogodisnje izmjene Direktive o
ambalaZi koje se ti€u smanjenja potrosnje plasticnih vrecica. Vise je svjetskih
gradova 1 op¢ina do sada zabranilo uporabu plasti¢nih vrec¢ica ili nametnulo
poreze za svaku izdanu vreicu. Rezultati su ovakvih poteza i viSe nego
pozitivni te stoga 1 RH mora provesti odredene mjere.

o Potrebno je definirati cilj za smanjenje otpada od hrane kao i obavezu
supermarketa za doniranje neprodane hrane u dobrotvorne svrhe. Navedeno
mora biti dio u¢inkovitog nacionalnog sustava doniranja hrane.

o Potrebno je uvesti zabranu besplatnih reklamnih materijala za kuéanstvo u
postanskim sanduci¢ima.

o Proizvoda¢i moraju snositi odgovornost za proizvod te je stoga potrebno
uvesti takse proizvodacima ili zabraniti upotrebu odredenih vrsta proizvoda
koji se ne mogu pravilno obnoviti, popraviti, reciklirati ili kompostirati.

o Potrebno je otvoriti mreze centara s ambalazom koja omogucéuje ponovno
koriStenje 1 uvesti sistem smart kartice koja bi poticala kupovinu ambalaze
koja se moze visekratno upotrebljavati.

o Potrebno je osigurati izdvajanje biootpada iz toka otpada koji se obraduje
putem poticanja kuénog kompostiranja kao i kompostiranja u odgojno
obrazovnim ustanovama.

o Javne institucije, te osobito odgojno-obrazovne i visoko-obrazovne institucije
trebaju biti u praksi ukljucene u sprjeCavanje nastanka otpada istovremeno
educiraju¢i nove odgovorne naraStaje. U praksi to znai zabranu upotrebe
jednokratnih plastiénih proizvoda u ovim ustanovama i provedbu principa
izbjegavaj/smanji gdje god je to moguce.

o Potrebno je raznolikim edukativnim kampanjama stimulirati gradanstvo na
smanjenje koli¢ine otpada u nastanku.

* Mijere koje trebaju biti razmotrene i uvrstene, a sa ciljem osiguravanja da se novi PGO
temelji na hijerarhiji i prioritetima u gospodarenju otpadom doprinose¢i na taj nacin
cirkularnoj ekonomiji i Stednji prirodnih resursa te istovremeno bude provediv, su:



Hitno donoSenje Uredbe o komunalnom otpadu koja ¢e propisati lako
dostupno 1 isplativo odvajanje otpada. Prioritet u uspostavi odvojenog
prikupljanja otpada treba biti osiguravanje odvojenog prikupljanja
komunalnog otpada putem sustava ,,od vrata do vrata® koji se pokazao kao
najuspjesniji (temeljitim planiranjem i1 odabirom kanti ili vre¢ica sukladno
potrebama gradana). Sustav mora biti dostupan gradanima na ku¢nom pragu, a
ukoliko u stambenim zgradama isti nije moguce uspostaviti, potom se
spremnici za odvajanje moraju postaviti ispred zgrade u kavezima pod
klju¢em kojima imaju pristup samo odredeni stanari.

Osiguravanje naplate mijeSanog komunalnog otpada prema stvarno
proizvedenoj kolicini i revizija dosad uvedene naplate po volumenu/koli¢ini
koja u pojedinim JLS nije prema stvarnoj koli¢ini/volumenu ve¢ prema
proizvoljno nametnutom. Sustav treba pravedno nagradivati one koji
produciraju manje koli¢ine otpada te ga odvajaju i recikliraju, dok oni koji
proizvode vise mijeSanog otpada i ne odvajaju, to trebaju i platiti.

Izrada nacionalnog akcijskog plana kucénog kompostiranja. Republika
Hrvatska ve¢ sada ne postuje obveze iz Ugovora o pristupanju RH Europskoj
uniji u pogledu postupanja s biorazgradivim otpadom. Potrebno je provesti
izmjene zakona i propisa kako bi se omogucila provedba mjera za rjeSenje
problema biootpada.

Ukljudivanje smjernica za otvaranje centara za ponovnu uporabu koje ée
osigurati da sredstva FZOEU budu dostupna svim kvalitetnim projektima
takvih centara.

Ravnomjerna raspodjela kompostana u svim dijelovima Hrvatske. Plan
jasno treba predvidjeti broj, lokacije i kapacitete budu¢ih kompostana s
obzirom na raspolozive koli€ine biootpada, procjenu troskova te vremenski i
financijski plan realizacije. U obzir treba uzeti mogucnosti postojecih
kompostana i1 bioplinskih postrojenja kao i razloge ne postizanja punih
kapaciteta rada.

Izgradnju kompostana na svim otocima buducdi je organizacija odvojenog
prikupljana biootpada te njegovo kompostiranje znatno jeftinija od prijevoza
biootpada na kopno, te pridonosi stvaranju humusa koji je nuzan za otocku
poljoprivredu. Takoder stvaraju se radna mjesta S§to moze doprinijeti
zadrzavanju otockog stanovnistva.

Mjere za povecanje kapaciteta Republike Hrvatske za recikliranje
razli¢itih vrsta otpada. Naime, dosadasnja praksa pokazala je kako u
Hrvatskoj jo§ uvijek ne postoje dovoljni kapaciteti za materijalnu oporabu
razli¢itih vrsta otpada te kako pojedina komunalna poduzeca imaju problema s
plasmanom odvojeno prikupljenih pojedinih vrsta komunalnog otpada
posebice stakla 1 plastike

Izrada nacionalnog Plana gospodarenja opasnim otpadom jer on jo$ uvijek
najces¢e zavrSava na divljim odlagaliStima ili na legalnim odlagaliStima
pomijeSan zajedno s komunalnim otpadom.

Uspostava baze divljih odlagaliSta, sanacija i kaznena odgovornost za
njihov nastanak.

Izrada 1 provedba programa ukljuc¢ivanja malog i srednjeg poduzetniStva u
sektor recikliranja otpada. Za punu provedbu, kao i iskoriStenje kapaciteta
cirkularne ekonomije nuzno je uklju¢ivanje poduzetnistva, Sto posebno vrijedi
za otpadnu plastiku 1 neke druge kategorije otpadnih tvari 1 predmeta.



o

o

Uvodenja poticaja za postrojenja koja recikliraju razne vrste otpada kao i
za kompostane.

Izrada i provedba plana otkupa odvojenog otpada. Uvodenje novog sustava
otkupa sekundarnih sirovina koji bi poticao fizicke 1 pravne osobe na
odvajanje reciklabilnih tvari kroz:

- Definiranje obaveze jedinica lokalne samouprave da planiraju
lokacije za izgradnju dovoljnog broja reciklaznih dvorista i
kompostana

- Definiranje obaveze komunalnih drusStava da izgrade i
organiziraju rad reciklaznih dvorista (fiksnih 1 jefitnih mobilnih
koji bi se mogli smjestiti na javnim povrSinama po unaprijed
definiranom rasporedu) na nacin da se od gradana i pravnih
osoba otkupljuje odvojeni otpad prema definiranoj cijeni i
zadanoj kvaliteti

- Financijsko stimuliranje gradana i poslovnih subjekata za
odvajanje otpada kroz smanjenje racuna za odvoz ostatnog
otpada i jasan obracun po koli¢ini predanog ostatnog otpada

- Uvodenje efikasnog sustava nadzora odvajanja otpada (ojacati
komunalno redarstvo)

- Uvodenje osiguranog otkupa sirovina za komunalna drustva na
razini Republike Hrvatske i tako olakSati posao komunalnim
drustvima 1 dobiti vecu cijenu sirovina zbog stalnih 1 osiguranih
koli¢ina.

e Kako bi novi PGO jasno dao pregled postojeCeg stanja, svakako mora obuhvadati i
navedene podatke koje prethodni nacrt nije sadrzavao:

o

podaci o op¢inama i gradovima koji provode odvojeno prikupljanje otpada kao
1 koli¢inama pojedinih vrsta odvojenog prikupljanja otpada te razinama
uspjesnosti. Za ove podatke potrebno je izraditi prikaze na razini Hrvatske kao
Sto je to u postojeCem nacrtu Plana ucinjeno za odlagaliSta otpada, ilegalna
odlagalista, planirane centre za gospodarenje otpadom i dr. Jedino s to¢nim
prikazom pocetnih podataka mogucée je raditi na unaprjedenju mjera
odvojenog prikupljanja otpada te postaviti ciljeve ispunjavanja za novi PGO-
om.

pregled stanja za tokove razlicitih vrsta korisnog otpada iz komunalnog otpada
(papir, plastika, staklo, metal, biootpad, teksti, glomazni otpad) te osobito one
za koje je predvidena zakonska obveza osiguravanja odvojenog prikupljanja.
tocan pregled stopa recikliranja na razini Hrvatske za svaku komponentu u
komunalnom otpadu (papir, biootpad, staklo, metal) te osobito za one
komponente koje predstavljaju najveci udio u komunalnom otpadu.

prikaz odnosa postojeCih kapaciteta za obradu biootpada 1 predvidenih
koli¢ina biootpada, obrazlozenje razloga nedostizanja punih kapaciteta kod
postrojenja za obradu biootpada, mjere koje ¢e doprinijeti iskoriStavanju
postojeceg potencijala kao 1 mjere za izgradnju novih kompostana.

Svaka od usvojenih mjera u novom Planu treba sadrzavati pokazatelje
provedbe, a predloZeni su:



= Koli¢ine odvojeno prikupljenog otpada (staklo, plastika, metar, papir,
karton, tekstil) iz domacinstava.

= Koli¢ine odvojeno prikupljenog biootpada.

= Koli¢ine kompostiranog otpada i broj izgradenih kompostana.

» Koli¢ine oporabljenog otpada iskljuc¢ujuéi energetsku oporabu.

= Obuhvat stanovniStva obuhvacen odvojenim prikupljanjem otpada na
kuénom pragu (sustav od vrata do vrata

= (Obuhvat stanovniStva obuhvacen odvojenim prikupljanjem otpada
putem zelenih otoka 1 reciklaznih dvorista.

STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS

Trazimo izradu studije koja bi argumentirano donosila zakljucke, a ne samo opravdavala
korake u Planu, kao $to je to bio slu¢aj sa proslom. Detaljne primjedbe na Studiju utjecaja na
okoli§ proslog prijedloga PGO RH su opisane u dokumentu u prilozima te trazimo izradu
nove studije koja ¢e ispraviti sve nedostatke prosle.

Prijedloge potpisuju:

Udruga za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj Sunce
Zelena akcija
Zelena Istra
ZEO Nobilis
Franjo Koscec
Eko Pan Karlovac
Udruga za zaStitu prirode i okolisSa ZELENI OSIJEK
Brodsko ekolosko drustvo BED
Udruga BIOM
. DOOR
. Udruga “Eko-Zadar”
. Zelena akcija Micevec
. Centar za zaStitu ptica grabezljivica GRIFON
. Ekoloska udruga EKO - EKO Komin
. EKO UDRUGA KOSINJ
. Ekolosko drustvo Koprivnica
. Udruga Baobab
. Ekoloska udruga Una
. Udruga Zmergo
. Ekoloska udruga Krka Knin
. EKO - DRUSTVO ZELENO ZAGORJE SVETI KRIZ ZACRETIJE
. Ekologko drustvo "Zumberak"
. Mazuran
. Ekoloska udruga Pineta
. Udruga za ekologiju i kulturu Eia
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UDRUGA ZA OCUVANIJE KULTURNE I PRIRODNE BASTINE STOBRECA

EPETIUM

Eko Ombla

Eko Ombliéi

Zelena akcija Stari Mikanovci

ED Lijepa nasa-Zabok

EKOLOSKO DRUSTVO EKO OROSLAVIJE
Divina Natura

Ekolosko turisti¢ka udruga Solte

Udruge Pulentoda, ekoloSko drustvo za inicijativu mladih
Udruga za odrZivi razvoj UZOR

Dalmatica Viva

Ekoloska udruga Izvor

Argonauta

ZELENI DAN

IRRE Institut za ruralni razvoj i ekologiju
EKOTURISTIKO

Licka ekoloska akcija LEA

Ekoloska udruga Primosten

Sovinjak

Drustvo Marjan

Eko breza

EKO-Udruga ,,Ravni kotari*

Eko Zagreb

Gradanska inicijativa Karepovac — drugo lice Splita
Gradanska inicijativa Karlovac

Gradanska inicijativa Koprivnica kakvu zasluzujemo
Krizni Eko Kastelanski stozer

Krizni Eko Stozer Mari$¢ina

Krizni Eko stozer Varazdin

Krizni Eko stozer Zagreb

Priroda i drustvo

RAST Lecevica

Udruga Okolis§

Udruga za zastitu okoliSa Resnik

UZOR Hrvatske

Zmajevac

Zvona Zagore
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